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Séao Paulo, 31 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado
RODRIGO MAIA

Presidente

CAMARA DOS DEPUTADOS

Excelentissimo Senhor,

A Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo —
FECOMERCIO SP, seu Conselho Superior de Direito — CSD e o Instituto Brasileiro de
Estudos de Direito Administrativo, Financeiro e Tributario — IBEDAFT dirigem-se a Vossa
Exceléncia para expor consideragées acerca do Projeto de Lei — PL n° 3.129/2019, que
atualiza os valores expressos em reais da tabela e das deducgdes aplicaveis a tributacio do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF, modifica as aliquotas de tributacdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, institui tributagdo sobre lucros e
dividendos e revoga a possibilidade de a Pessoa Juridica distribuir juros sobre o capital
proprio a seus socios.

O Projeto legislativo sob exame destoa do discurso do Governo no que concerne a diminuir
a carga tributaria. Ele aumenta a aliquota maxima do IRPF de 27,5% para 37% e cria a
incidéncia do imposto de renda sobre os lucros e dividendos distribuidos pelas empresas na
base de 20%, reduzindo em contrapartida o imposto incidente sobre os ganhos da pessoa
juridica de 15% para 10%, mantido o adicional para a parcela do lucro real, presumido ou
arbitrado que exceder o valor resultante da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
pelo numero de meses do respectivo periodo de apuragéo.

Ao reduzir o percentual de 15% incidente sobre o lucro das pessoas juridicas para 10% e
criar a tributacao dos lucros distribuidos na base de 20%, o PL em tela provoca um aumento
da ordem de 15% sobre a atual carga tributaria.

A tributacao dos lucros distribuidos aos sécios engendra bitributacao, isto &, a tributacao recai
sobre os lucros ja tributados na pessoa juridica, de modo analogo ao Imposto sobre Grandes
Fortuna — IGF, que implica tributagdo do bem anteriormente tributado, razdo da néao
instituicao, até hoje, deste imposto previsto no inciso VIl do artigo 153 da Constituicdo Federal
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Nenhum pais do mundo, seguindo os exemplos dos os Estados Unidos da América e das
nagdes da Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econédmico — OCDE, que
mantém a dupla tributacdo, adota aliquotas exacerbadas de 10% para pessoa juridica e de
20% para pessoa fisica, como as previstas no projeto legislativo em comento. O ganho
caracterizado como aquisigao de rigueza nova nao deve ser objeto de dupla tributagao.

A tributagdo do lucro da pessoa juridica € mera antecipagdo do pagamento realizado pelas
pessoas fisicas. Como afirmado pelo Excelentissimo Senhor ex-Secretario da Receita
Federal Everardo Maciel em palestra que proferiu no 3° Congresso do Conselho Estadual de
Defesa do Contribuinte — CODECON, ocorrido em 17 de outubro do corrente ano, a
“tributacao dos lucros na PJ é o inicio de um ciclo impositivo, equivalente a retencao na fonte,
que se encerra com a distribuicdo de resultados”.

O PLn®3.129/2019, se aprovado, atingira sobremaneira as empresas que estao sob o regime
de lucro presumindo (cerca de 900 mil contribuintes). Ao tributar os lucros percebidos pelos
sécios, a propositura implica a utilizacao de tributo com efeito confiscatério, o que é vedado
pelo artigo 150, IV, da CF.

Uma das principais finalidades de uma empresa € gerar lucros para seus soécios. Esses
ganhos sao reduzidos brutalmente em razao da carga tributaria que incide sobre a atividade
econdmica. Hoje, a carga tributaria de uma empresa é de aproximadamente 35% do seu
lucro. Logo, em ultima analise, verifica-se que somente 65% de seu lucro pode ser objeto de
distribuigcdo para seus socios.

Dessa forma, caso seja aprovada a tributacao sobre a distribuicdo de lucros com a incidéncia
da aliquota de 20%, verifica-se que os soécios, que, em tese, teriam direito a 100% dos ganhos
da empresa, somente terdo direito a 45% desse montante, ou seja, 55% do lucro da
organizagado sera destinado ao pagamento de tributos, como se o Fisco fosse sécio
majoritario da empresa.

Apesar de a pessoa juridica ter existéncia independente de seus sécios, as suas cotas séo
propriedades destes. Logo, reduzir o patrimdnio da empresa por meio de tributagdo engendra,
ipso facto, diminuicao do patriménio dos socios. Assim, embora a tributacdo sobre a
distribuicdo de lucros implique apenas uma bitributagdo econémica, e nao juridica, ela resulta
no confisco da propriedade dos sécios da empresa, que terao direito a apenas 45% do lucro
da pessoa juridica.

Portanto, a tributacdo de 55% do patriménio da empresa acarreta a redugao de 55% do
patriménio de seus sécios, o que fere o disposto no artigo 150, 1V, da CF. //
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A tributagdo dos lucros e dividendos distribuidos, segundo o autor do PL n® 3.129/2019, tem
o objetivo de “manter a justiga fiscal do sistema no sentido de tributar mais quem possui
maiores rendas’.

Ocorre que a alegada justica fiscal ja esta atendida pela elevagdo da aliquota do IRPF de
27,5% para 37%, que representa um aumento de 9,5% em relagdo a situagdo atual. Nao se
pode invocar o principio da tributagdo progressiva para incluir ganhos que estéo fora do
campo de incidéncia, porque ja tributados na pessoa juridica.

Por tais razées, a FECOMERCIO SP, seu CSD e o IBEDAFT entendem que o Projeto
legislativo em questao nao deve prosperar.

Agradecendo a Vossa Exceléncia pela atengdo dispensada, a Entidade, o Orgao e o Instituto
signatarios deste oficio manifestam votos de elevado aprego e distinta consideragao.

Respeitosamente,
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ABRAM SZAJMAN
Presidente
COMERCIO,SP

~———

ES GANDRA DA SILVA MARTINS
Presidente

CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO
FECOMERCIO SP

CARME LVIA VALIO DE ARAUJO MARTINS
Presidente da Comissao ge Assuntos Legislativos
CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO
FECOMERCIO SP
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